阿坝州禧龙工业硅有限责任公司
“2·4”机械伤害事故防范和整改措施落实
情况评估报告

一、总体情况
2023年2月4日12时36分左右，阿坝州禧龙工业硅有限责任公司发生一起生产安全机械伤害事故，造成1人死亡。事故直接经济损失140万元。
根据《四川省安全事故防范和整改措施落实情况评估实施办法》规定，县安办组织县纪委监委、县公安局、县应急局、漩口镇政府等单位组成事故调查评估组，调查评估组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，对阿坝州禧龙工业硅有限责任公司“2·4”机械伤害事故防范和整改措施落实情况评估。
经调查评估，汶川县人民政府高度重视，全力以赴开展事故救援及善后工作，依法成立了阿坝州禧龙工业硅有限责任公司“2·4”机械伤害事故调查组（以下简称调查组），调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生原因，认定了事故性质和责任，按时完成了事故调查和结案工作。汶川县相关部门对事故责任人、责任单位进行了处理，对防范整改措施进行了落实。
二、事故责任追究及整改措施落实情况
按照事故调查报告对事故责任单位处理及整改措施落实的要求，县应急管理局对事故责任单位及主要负责人进行了行政处罚，涉事相关部门、乡镇和企业对照各自职责，对事故整改措施与建议进行落实整改。经评估组核查证实，行政处罚罚款和赔偿款均已全部缴纳、赔偿到位，并已结案。
（一）事故责任追究落实情况
1.对事故企业有关责任人的处理
①主要负责人叶x波督促、落实企业安全生产主体责任不到位，履行职责不到位，对事故的发生负有领导责任，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十一条第一款第（二）（三）（五）（六）项。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款第（一）项：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；”主要负责人叶x波督促、落实企业安全生产主体责任不到位，履行职责不到位，对事故的发生负有领导责任，叶x波2022年收入为120726.30元，决定对该公司法定代表人叶x波拟处人民币48290.52元（大写：肆万捌仟贰佰玖拾元伍角贰分）罚款的行政处罚。
②安全管理人员吴x宏、童x军对1#炉安全生产风险辨识不到位、安全生产应急演练不到位、安全生产隐患排查整改不到位、安全生产教育培训不到位行为失察，对事故的发生负有领导责任和安全管理责任。涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十五条第一款第（二）（四）（五）（七）项。
依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。”之规定，分管安全副总经理吴x宏对1#炉安全生产风险辨识不到位、安全生产应急演练不到位、安全生产隐患排查整改不到位、安全生产教育培训不到位行为失察，对事故的发生负有领导责任。安全环保部主任童x军对1#炉安全生产风险辨识不到位、安全生产应急演练不到位、安全生产隐患排查整改不到位、安全生产教育培训不到位行为失察，对事故的发生负有领导责任和安全管理责任。1#炉炉长郑x军未按照要求参加安全管理人员安全教育培训，未取得四川厅应急管理厅颁发《安全生产知识与能力合格证》，未组织开展专项应急预案和现场处置方案的培训、演练、未及时排查和消除事故隐患、组织车间级安全教育培训不到位，对事故的发生负有管理责任。根据《阿坝州禧龙工业硅有限责任公司“2.4”机械伤害事故调查报告》以及《四川省安全生产行政处罚自由裁量标准》第7.1项：“导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并按照以下标准处罚款：1．发生一般事故的，处上一年年收入20%以上25%以下的罚款”的规定，建议对分管安全副总经理吴x宏、安全环保部主任童x军、1#炉炉长郑x军分别作出上一年年收入20%罚款的处罚。
吴x宏2022年年收入为91303.00元，决定对分管安全副总经理吴x宏作出责令限期改正，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款，拟处人民币18260.6元（大写：壹万捌仟贰佰陆拾元陆角）罚款的行政处罚。童x军2022年年收入为76194.00元，决定对安全环保部主任童x军作出责令限期改正，拟处人民币15238.8元（大写：壹万伍仟贰佰叁拾捌元捌角）罚款的行政处罚。郑x军2022年年收入为96192.00元，决定对郑x军作出责令限期改正，拟处人民币19238.4元（大写：壹万玖仟贰佰叁拾捌元肆角）罚款的行政处罚。
2.对涉事企业的处理
阿坝州禧龙工业硅有限责任公司安全生产主体责任落实不到位，安全生产风险辨识不到位、隐患排查治理不到位、安全生产培训教育不到位、生产安全事故应急演练不到位，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款第四款、第二十九条、第四十一条第二款、第四十四条第一款、第四十五条。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款（一）项“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；”和原《四川省安全生产行政处罚自由裁量标准》第44.1项“发生一般事故的，处30万元以上100万元以下的罚款；同时具有谎报或者瞒报情节的，处100万元的罚款。情节特别严重、影响特别恶劣的，可以对负有责任的生产经营单位处以前款罚款数额二倍的罚款。”的规定，结合《阿坝州禧龙工业硅有限责任公司“2.4”机械伤害事故调查报告》，决定拟对阿坝州禧龙工业硅有限责任公司处人民币310000.00元（大写：叁拾壹万元整）罚款的行政处罚。
（二）事故整改措施落实情况
1.吸取事故教训，深入排查隐患。为深刻汲取事故教育，确保安全生产，公司安全生产部对各班组生产现场进行了安全隐患大排查。对于排查出的安全隐患，及时向相关班组下达《安全隐患整改通知单》，要求期限整改到位并按时提交《隐患整改反馈单》，经验收合格，形成安全隐患从发现到整改的闭环链接。
2.加强培训教育，提升操作技能。公司组织全体人员参加了“2.4”事故通报及安全生产会议。一是对该起事故及相关处理情况向全体参会人员通报；二是要求公司每月必须组织安全会议，班组每月必须对成员进行安全知识教育培训；三是要求全体员工必须正确佩戴劳动防护用品，熟悉岗位操作规程。
3.规范作业步骤，筑牢制度篱笆。针对本次事故，公司进一步完善了作业步骤，制定了《特殊作业审批流程》及《特殊作业安全管理制度》，对作业现场的有限空间作业点进行了辨识，设置安全警示标志，建立相关台账，从作业规程以及安全制度上下功夫，避免类似事故再次发生。
4.县相关部门同志深刻汲取事故教训，对事故情况进行了通报，督促相关职能部门落实监督管理职责，强化相关企业落实主体责任，对部门安全生产工作做出进一步部署。
三、评估结论意见及工作建议
（一）总体评估意见
一是事故责任单位及相关责任人员在规定期限内完成了缴纳罚款；二是公司按内部规定对事故相关责任人员进行了处罚，处罚得当；三是公司从安全隐患排查、加强安全培训教育、规章制度和操作规程完善等方面入手，严格按照事故调查报告中的整改措施进行逐一落实。
（二）存在的问题
企业对所有安全生产风险辨识还不全，部分从业者未正确穿戴劳保防护用品，部分员工未参加企业组织的应急演练。
五、工作建议
一是加大对辖区内企业的安全检查和指导服务，确保企业安全生产，包括台账的建立、安全警示标志的设置以及作业审批制度等。二是督促企业对公司相关作业规程以及安全管理制度进行修订完善，确保相应的操作规程和管制制度能够落地落实。

阿坝州禧龙工业硅有限责任公司“2·4”机械伤害事故调查组整改措施落实情况评估组
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